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MENSAGEM CONJUNTA DO
PRESIDENTE E DO DIRETOR DO AFS

Abdoul Aziz Wane
Diretor do AFRITAC Sul

Dr Kealeboga S Masalila
Presidente do Comité
De Pilotagem do
AFRITAC Sul (Botswana)

O presente relatério destaca as real-
izacoes dos paises membros no EF 21 e
apresenta as prioridades para o EF 22.
O EF 21 foi um ano atipico, caracter-
izado por mudancgas significativas na
procura por servicos de desenvolvi-
mento de capacidade (DC) - sobretudo
os ligados a pandemia de Covid-19 -

e inovagdes em modalidades de
prestacdo remota’. A adaptabilidade
dos paises membros a estas modali-
dades e a abordagem flexivel do centro
para dar resposta a novos pedidos
ajudaram a manter o dinamismo na
prestacdo destes servicos e a avancgar
em marcos fundamentais.

O centro regista as seguintes
principais realizacdes no EF 21:

* Ao longo do EF 21, os paises do AFS
registaram avangos em varios marcos:
No final de abril de 2021, 68% dos
marcos estabelecidos desde o inicio
da fase Il foram total ou amplamente
alcancados, com avancos registados
em 22%?.

* O volume do DC continuou a
aumentar: O nimero de missdes
(e relatdrios de assisténcia técnica
produzidos pelo centro) aumentou
em cerca de 30% no EF 21. Isto
corresponde a um aumento
de 1,3% em termos de anos
equivalentes a tempo inteiro (ETI),
que rondou os 18,0 anos ETI no
EF 21.

* Observou-se mais eficacia nos paises
frageis: O DC para este grupo
aumentou cerca de 1% no EF 21
e foram observados avancos em
marcos fundamentais (destacados
nas secgbes tematicas).

* Aumento do nimero de funcionéarios
formados através de canais virtuais:
A janela virtual criou a oportunidade
de acomodar mais eventos de
formacao destinados a grupos
maiores de participantes. O nimero
de eventos aumentou de 22 no EF
20 para 30 no EF 21, permitindo
que um numero recorde de 1.391

" O centro presta servicos de gestdo das finangas publicas, administracéo tributéria, administragdo aduaneira, supervisao e regulacdo
bancérias, operacdes de mercado monetério e cambial, infraestruturas do mercado financeiro, estatisticas do setor real, legislagao financeira
e fiscal e formagdo macroeconémica. O exercicio fiscal comeca em 1 de maio.

2 A Fase Il do AFS comecou no EF 18. Os marcos s&o classificados como total, larga ou parcialmente cumpridos, ou ndo cumpridos,
em linha com o novo quadro do RBM do FMI. As classificacdes abrangem todos os marcos desde o inicio da Fase |l.

3 Paises frageis e paises que estdo a implementar um programa apoiado pelo FMI.

2 | SECTIONI

Relatério Anual 2021 | AFRITAC Sul



funcionarios recebesse formacao
em dominios fundamentais ligados a
Covid-19.

* A economia obtida com a prestagao
remota de DC abriu espago para
dedicar mais recursos a prioridades
emergentes no EF 22: O total das
despesas do EF 21 anos ascendeu
a USD 6,5 milhdes contra USD 13,7
milhdes or¢camentados para o
exercicio. A maior parte da economia
foi gerada pela formacéo a disténcia
e rotatividade de pessoal.

As prioridades para o EF 22 manti-
veram-se inalteradas desde a
aprovacdo do plano de trabalho
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pelo Comité de Pilotagem em junho
de 2021. Em colaborag¢do com o
Departamento de Africa (AFR), o
plano de trabalho visa apoiar uma
recuperacdo mais inteligente, inclu-
siva e verde pds-Covid-19, através da
expansdo do trabalho para reforgar
a resisténcia dos paises membros

a choques, o que implica o apoio

a conclusdo das reformas em curso
e o aprofundamento da conversa
sobre areas transversais, tais como
governagao e corrupc¢ao, resiliéncia
climatica, género, digitalizacdo e
dados. O centro ird empenhar-se

no aumento do DC em paises
prioritarios.?

O relatério esta dividido em cinco
secgoes: A Seccgao Il apresenta uma
perspetiva geral da situacdo macro-
econdmica da regido. A Secgao lll
apresenta a execucdo do plano de
trabalho do EF 21 e as prioridades do
EF 22 por programa de financiamento.
A Secgéo IV debruca-se sobre orga-
mento e financiamento, enquanto a
Seccgéo V discute os principais riscos
e as estratégias para a sua atenuagao.
O relatério contém anexos sobre a
prestacdo de servicos de DC no EF
21, o plano de DC para o EF 22 e

os webinarios, cursos e workshops
personalizados e regionais para o

EF 22.
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SECTION Il

PERSPETIVA GERAL
DA SITUACAO

VIACROECONOMICA
DA REGIAO DO AFS




DO AFS

Para a maioria dos paises do AFS,

o otimismo sobre as perspetivas a
médio prazo desvaneceu-se com a
pandemia de Covid-19. Comparadas
com a projegdo pré-crise, as
projecdes atualizadas das perspe-
tivas econdmicas mundiais apontam
para um crescimento mais baixo

no médio prazo” e niveis de divida
elevados para muitos paises do
AFS. As receitas orcamentais em
percentagem do PIB deverdo cair ou
se manter perto do nivel pré-crise.

As oportunidades perdidas de
mobilizagdo de receitas internas,
combinadas com aumentos poste-
riores de despesas para atender a
necessidades urgentes nos setores da
saude e educagao, gerardo défices
orcamentais elevados a médio prazo.
Estes desafios surgem depois dos
paises terem utilizado os seus amorte-
cedores e a sua margem de aplicacdo
de politicas. Na maioria dos paises as
reservas internacionais, em meses de
importagdes, ou estdo em queda ou

FIGURAS 1-6. MUDANGCA NA PERSPETIVA ECONOMICA DE MEDIO PRAZO

FIGURA 1. CHANGE IN GDP GROWTH PROJECTIONS
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PERSPETIVA GERAL DA SITUACAO
ACROECONOMICA DA REGIAO

num nivel muito baixo, e a divida j& é
elevada (Figuras 1 a 6). Uma recuper-
acdo forte neste contexto, exige das
autoridades o apoio as reformas em
curso e a identificacdo de nichos para
a mobilizagdo de receitas internas e a
melhoria da eficiéncia das despesas
para colmatar as lacunas de finan-
ciamento. Outras areas de agdo de
politicas terdo de ser bem coorde-
nadas e apoiar o objetivo global de
recuperacao forte, inclusiva e resis-
tente as alteragdes climaticas.

FIGURA 2. CHANGE IN GENERAL GOVERNMENT DEBT/GDP

¢ Projecdes de crescimento médio do WEO para 2020-2024, entre outubro de 2019 e abril de 2021. Variagdes em pontos percentuais.
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FIGURA 3. CHANGE IN GENERAL GOVERNMENT
REVENUE/GDP
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Fonte: WEO do FMI de Outubro de 2019 e Abril de 2021.
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FIGURA 4. CHANGE IN GENERAL GOVERNMENT TOTAL
EXPENDITURE/GDP
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FIGURA 6. PER CAPITA GDP, 2019-2020
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SECTION IlI

EXECUCAO DO PLANO
DE DC DO EF 2T E

PRIORIDADES DO EF
22, POR PROGRAMA
DE FINANCIAMENTO




SECTION lII
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No EF 21, o programa orcamental
voltou a centrar-se no apoio as
respostas dos governos a pandemia
de Covid-19, inclusivamente através
de formac&o sobre novas ferramentas
desenvolvidas pelo Departamento
de Financas Publicas (FAD) do

FMI. O AFS prestou servigos de

DC aos Ministérios das Finangas
sobre a reforma da gestdo das
financas publicas (GFP) nas areas de
governagdo orgamental, quadros
orgamentais, transparéncia orca-
mental (orcamento e relato), gestdo do
investimento publico (GIP), supervisdo
orcamental, anélise e gestdo do risco
orcamental, preparacgédo, execugdo

e controlo do or¢camento, incluindo
gestdo de tesouraria, contabilidade

e relato financeiro e legislacdo em
matéria de GFP. Para apoiar os paises
membros no seu esforco de mobi-
lizacdo de receitas, a prestacdo de
servicos de DC centrou-se na gestao
de riscos e servigos de informacao,
regimes de impostos especiais de
consumo, avaliagéo, auditoria e
gestdo do cumprimento e sistemas e
processos informaticos. A implemen-
tagdo do programa orgcamental para
o EF 21 centrou-se na governacao
orcamental no sentido de se manter a
mobilizacdo de receitas e melhorar a

PROGRAMA ORCAMENTAL

capacidade do governo para aumentar
a eficiéncia das despesas através

da reducgédo de vulnerabilidades de
corrupgao, conforme salientado nas
pastas de GFP e administracdo de
receitas abaixo.

Gestao das Financas Publicas

Moulay El Omari

Robert Clifton

Camilo Gomez Osorio
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EXECUCAO DO PLANO DE
TRABALHO DO EF 21

A prestacéo de servicos de DC em
matéria de GFP centrou-se nos: i)
desafios orcamentais gerados pela
pandemia de Covid-19, ii) planos de
reforma da GFP em curso em paises
membros e iii) areas prioritarias
como governacéo orcamental e
transparéncia, resisténcia as alter-
acbes climaticas e as questdes de
género. O DC do AFS apoiou os
paises a avaliarem melhor as impli-
cagbes orcamentais das intervencdes
ligadas a Covid-19 e melhorar a
governagao no uso do respetivo
financiamento emergencial, inclusiv-
amente do FMI (por ex., facilidades
de crédito répido, instrumentos de
financiamento répido e subvencdes
para alivio da divida). Observou-se
mais eficacia nos paises frageis -
apoiados sobretudo por workshops
personalizados e aprendizagem entre
pares com base nas suas exigén-
cias especificas. As intervencdes

de DC em matéria de GFP perman-
eceram fortemente alinhadas com os
compromissos regionais dos paises
membros. O volume de servigcos de
DC aumentou consideravelmente no
segmento da formacéo devido ao
recurso a modalidades de prestacéo
virtual que chegaram a mais partici-
pantes, com o total de DC de GFP a
atingir 5,7 anos ETI no EF 21°. Cerca
de 27% dos recursos foram desti-
nados aos paises frageis. O total

de despesas no exercicio caiu para
USD 1,7 milhdes, devido sobretudo
a economia com viagens por causa
das restri¢des.

Até ao final de abril de 2021, 68%
dos marcos foram total ou larga-
mente cumpridos e registaram-se
progressos em cerca de 29%.

o

Em parte, explica-se também pela
substituicdo de equipas da Sede em
algumas prestacdes de DC, que ndo sédo
financiadas pelo AFS.
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As principais realiza¢des no EF 21
anos incluiram:

a) maior transparéncia nos relatérios
orcamentais durante a Covid-19
através da inclusdo do seu impacto
e risco nas demonstragdes de risco
e outros documentos or¢camentais
(Angola, Mogambique, Zambia,
Zimbabué e Lesoto),

b) desenvolvimento inicial duma
estratégia nacional de reforma
da GFP ligada ao reforco da
credibilidade do respetivo
sistema e a implementacéo
de ferramentas de superviséo
financeira das empresas estatais
(EP) (Botsuana),

c) criagdo de processos e
mecanismos para uma gestao
eficaz e transparente das despesas
com a Covid-19, promulgac¢do dum
decreto emergencial, preparagao
dum orgamento retificativo e
finalizacdo dos mecanismos de
contabilidade e relato ligados a
Covid-19 (Comores),

d) adogdo dum quadro juridico para
melhorar a transparéncia na gestao
dos fundos ligados a Covid-19
e criacdo dum Fundo Covid
(Madagascar),

e) preparagao das alteragdes a
Lei de Gestdo das Financas
Piblicas e Prestacdo de Contas
(2011) para modernizar a GFP
(Lesoto),

f) avango na adocdo das IPSAS
e atualizagdo do o Manual do
Processo do Projeto Capital
para melhorar a governacéo das
infraestruturas (Mauricias) e

g) desenvolvimento duma estratégia
de atualizacdo dos sistemas
de gestdo da informagao
financeira de modo a melhorar
o relato e controlo financeiros
(Seicheles)

WEBINARIOS REGIONAIS,
FORMACAO PERSONALIZADA E
PROGRAMA DE APRENDIZAGEM
ENTRE PARES NO EF 21

Os workshops personalizados
continuaram a ser uma componente
essencial dos servicos de DC em
matéria de GFP no EF 21, dada a
procura das autoridades por apoio
personalizado aos desafios de GFP
que emanam da Covid-19. O centro
realizou quatro webinarios regionais

e quatro workshops personalizados
que permitiram aos quadros da regido
melhorar ainda mais os conhecimentos
e as competéncias em dominios funda-
mentais da GFP. Os temas continuam

a ser altamente relevantes e alinhados
com as prioridades emergentes de

DC e a resposta a Covid-19. A maioria
destes webinéarios e workshops propor-
cionaram oportunidades de contacto,
dada a participagdo de organizac¢des
regionais e doadores membros do
AFS. O centro realizou o seguinte:

WEBINARIOS REGIONAIS

a) Como parte da série
“Identificacdo e gestdo de riscos
orgamentais durante a Covid-19”,
o AFS, em colaboragdo com o
FAD, o Instituto de Formacé&o para
Africa (ATI) e o Instituto de Gestao
Macroecondmica e Financeira
da Africa Oriental e Austral
(MEFMI), ministrou o seu primeiro
modulo “Riscos orcamentais
e anélise da sustentabilidade
da divida em paises de baixo
rendimento”. Os participantes
aprenderam a usar o quadro do
FMI-Banco Mundial de anédlise da
sustentabilidade da divida publica
em paises de baixo rendimento
(QSD PBR) para avaliar a
sustentabilidade orcamental.

b) Criacdo de resiliéncia a
catastrofes naturais e alteragdes
climéticas centrando-se no
reforco da capacidade dos

SECTION Il | 11



CAIXA 1. REFORCO DA RESILIENCIA A CATASTROFES NATURAIS E ALTERACOES CLIMATICAS NA AFRICA AUSTRAL E
NA REGIAO OESTE DO OCEANO iNDICO

H& um consenso emergente na
regido sobre a urgéncia de enfrentar
as alteracdes climaticas e catastrofes
naturais e a necessidade de pér

em prética medidas especificas
adequadas de GFP e GIP para
permitir a aplicacdo de politicas.

A maioria dos paises da AFS estdo
cada vez mais expostos a catastrofes
naturais que representam um risco
elevado para as infraestruturas,
culminando em pesadas perdas do
PIB, nimero de mortos e deslocacao
de populagées. O custo sobre as
financas publicas da-se normalmente
na forma de custos de reconstrucéo
e alivio pds-catéstrofe e queda

dos ganhos de exportagdo com a
diminuicdo das principais expor-
tagdes e o aumento das importacdes

paises na adaptagdo, gestao

e atenuacgdo dos riscos de
catastrofes naturais em geral

e das alteragbes climaticas

em particular. O workshop

girou em torno de dois temas
principais: a gestdo dos riscos
macro-orgamentais advindos das
alteracdes climaticas e catastrofes
naturais e o papel da GFP e

GIP, em particular na criagédo

de resiliéncia e integragéo

das questdes climéticas nas
decisdes orcamentais.

c) Informatizacéo e digitalizagao
para melhorar a transparéncia
da GFP, cobrindo temas como as
inovacdes digitais nas financas
publicas, abordagens modernas
aos Sistemas Integrados de
Gestdo da Informacéo Financeira
(SIGIF), solugoes digitais para
aplicar respostas emergenciais
e ferramentas digitais de
apoio a transparéncia e ao
relato orgcamental.

12 | SECTION I

de material de reconstrucao. As
catastrofes naturais podem contribuir
para uma divida elevada, a dete-
rioragdo das posicdes externas, o
aumento do crédito malparado e

a deterioracdo dos balancos do

setor publico.

Para apoiar o trabalho do FMI sobre o
clima, em colaboragdo com o FAD, o
centro organizou um webinéario sobre
“Reforcar a resiliéncia a catastrofes
naturais e alteragcées climaticas na
Africa Austral e na regido Oeste do
Oceano Indico”. Este primeiro evento
proporcionou uma plataforma aos
participantes de 14 paises (Africa

do Sul, Angola, Botsuana, Lesoto,
Madagascar, Mauricias, Mocambique,
Seicheles, Zambia, Zimbabué, Quénia,
Maldui, Ruanda e Uganda) para

d) Os peritos do AFS participaram
no webinério conduzido pelo ATI

sobre “Criacdo de instituicdes para

combater a corrupcgdo na Africa”.

WORKSHOPS PERSONALIZADOS

MULTIPAIS DE APRENDIZAGEM ENTRE

PARES SOBRE GIP

a) O AFS organizou, em colaboracéo

com o AFRITAC Ocidental 2
(AFW2) e o AFRITAC Oriental
(AFE), um workshop em linha

de uma semana que reuniu 21
paises e mais de 80 participantes
de paises africanos francéfonos,
luséfonos e angléfonos para
debater oportunidades, desafios
e experiéncias no reforco das
préaticas de GIP.

WORKSHOPS PERSONALIZADOS

a) Tendo como objetivo a melhoria
da capacidade dos paises
de avaliar as implicagdes
macro-or¢camentais da pandemia

partilhar conhecimentos e técnicas.

O webinario centrou-se no reforco da
capacidade de adaptacéo, gestdo e
atenuacdo dos riscos de catastrofes
naturais, incluindo as alteracées
climéaticas, bem como na gestao dos
riscos macro-orcamentais advindos
das alteracdes climaticas e catastrofes
naturais e no papel da GFP e GIP, em
particular para a criagcdo de resiliéncia
e integragdo das questdes climaticas
nas decisbes orcamentais.

O AFS e FAD continuarao a apoiar
os esforcos de adaptacédo da regido
as alteracdes climaticas através de
assisténcia técnica (AT), formacéo e
cursos ministrados em colaboracéo
com o ATl e possivelmente outros
AFRITAC e parceiros de desenvolvi-
mento interessados.

de Covid-19, o centro liderou
uma série de workshops para

os seus membros, que incluiram
o uso da nova ferramenta de
teste de stress orcamental (FST)
Covid-19, desenvolvida pelo FAD
(Angola, Mocambique, Zambia e
Zimbabué).

b) O AFS organizou um webinério
de 4 dias para funcionarios de
diferentes diregdes e reparticdes
do Ministério das Finangas
sobre a melhoria dos processos
de preparagédo e execugdo do
orcamento. Proporcionou uma
plataforma para os participantes
trocarem informacgdes sobre as
medidas tomadas por Angola
em resposta a Covid-19 e
aproveitarem os conhecimentos
e experiéncia dos peritos do
FMI em temas-chave, tais como:
i) formulagdo e preparacéo
do orgcamento, ii) execucdo
orcamental (controlo, planeamento
de tesouraria, contabilidade e

Relatério Anual 2021 | AFRITAC Sul



CAIXA 2. DIGITALIZAGAO E TRANSPARENCIA NA AFRICA AUSTRAL E OCIDENTAL E NA REGIAO OESTE DO

OCEANO iNDICO

A adogao da tecnologia digital nas
financas publicas estéd a expandir-se
rapidamente porque tem um vasto
potencial para melhorar os seus resul-
tados e a transparéncia do orcamento
e reforcar as instituicdes orcamentais.
A otimizagdo de solugdes digitais
torna os sistemas de GFP mais efici-
entes, transparentes, equitativos e
impactantes, para além de melhorar
a prestagao de servicos publicos.
Uma abordagem bem concebida para
implementar sistemas de gestdo da
informacé&o financeira (SGIF) e solucées
digitais permite aos governos planear

relato) e iii) melhores préticas

para ajustar o sistema de GFP e
responder melhor as necessidades
impostas pela Covid-19 (Angola).

c)  Um workshop apresentou ao
Tesouro Nacional os métodos
usados em vérios paises da OCDE
e ndo sé para melhorar a eficiéncia
das despesas e gerar economias
mediante reformas orcamentais
baseadas em principios de
orcamentacgao de base zero. O
aconselhamento veio na forma de
apresentacdes e painéis de debate
com peritos de paises europeus
proeminentes (Africa do Sul).

d) Em colaboragdo com o FAD/RM,
o AFS prestou servigos de DC na
implementagdo de orcamentos
baseados no desempenho
(PBB) dentro dum contexto
organizacional de gestdo baseada
em resultados (Comissdo do
Oceano indico).

PRIORIDADES PARA O EF 22

As solucoes de GFP continuam a ser
essenciais para que os paises do AFS
enfrentem desafios macroeconémicos
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e executar melhor o orcamento e
melhorar as funcdes centrais da GFP,
tais como contabilidade e relato
financeiro, controlo de despesas, bem
como operacdes e gestdo de tesou-
raria. As solucdes digitais também
ajudam a garantir a inclusao financeira,
sobretudo através da implementacéo
de transferéncias digitais e da tran-
sicdo de pagamentos em papel para
pagamentos eletrénicos.

Em abril de 2021, o centro orga-
nizou, em colaboragdo com o FAD,
um workshop regional virtual sobre

mais abrangentes e alcancem uma
recuperagdo mais inteligente, inclusiva
e verde. As prioridades de DC para o
EF 22 incluem AT, formacé&o e ativi-
dades de aprendizagem entre pares
visando melhorias na governagéo
orcamental (incluindo governacgao

de infraestruturas), apoio a abord-
agem das questdes de género no
trabalho de GFP, abordagem de
vulnerabilidades climéticas e criacdo
de resiliéncia climética, melhoria dos
sistemas informéaticos e solugdes
digitais de GFP e melhoria dos
relatérios orcamentais.

Os paises frageis serdo apoiados
através de workshops mais
personalizados e aprendizagem
entre pares. O programa de
formagédo para o EF 22 tem em conta
as exigéncias especificas dos paises
membros e as necessidades de DC
decorrentes da aplicagdo de novas
medidas orcamentais. Os work-
shops personalizados continuardo

a ser uma componente essencial
dos servicos de DC em GFP, dada a
crescente procura das autoridades
e a sua relevéncia para a aplicacdo
bem-sucedida e rapida dos planos

"Digitalizacéao e transparéncia na GFP
na Africa Austral e na regido do Oeste
do Oceano Indico” para expor os
participantes aos recentes avangos em
termos da aplicagdo das inovagdes
digitais as finangas publicas, abord-
agem moderna para conceber um SGIF
e formas de melhorar a gestéo finan-
ceira e a transparéncia na utilizagdo
dos recursos publicos, em particular
no contexto da pandemia da Covid-
19. Este workshop podera ser seguido
por uma série de formagdo e DC nesta
area em colaboragdo com o ATl e
possivelmente outros AFRITAC.

nacionais de reforma da GFP. O plano
prevé, portanto, assisténcia adaptada
aos paises prioritarios, maior énfase
em contribuicdes especializadas

para areas transversais e inclui os
seguintes eventos:

e Webinarios: métodos e
abordagens para a redefinicdo das
prioridades da despesa, relato e
transparéncia orgamental, resiliéncia
climéatica e gestdo dos riscos
orcamentais e sustentabilidade
da divida,

e Workshops personalizados nos
paises: Elaboracdo de orgamentos
sensiveis ao género e

e Seminarios multipais: avaliagdo
de base do orgamento e
orcamentac¢ao programatica.

De acordo com as prioridades
regionais do AFR, a afetacdo de
recursos a paises que enfrentam
condicdes frageis devera aumentar
no EF 22. A pasta de GFP devera
prestar 6,4 anos ETI de servico aos
paises membros no EF 22, enquanto
a despesa total estéd projetada em
USD 3,4 milhdes (Figura 7).
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FIGURA 7. GFP - EVOLUGAO DOS SERVICOS (EM ANOS ETI) E DAS DESPESAS

(EM MILHOES DE USD) DE DC
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Administracdo Aduaneira

Philip Wood

EXECUGCAO DO PLANO DE
TRABALHO DO EF 21

O programa aduaneiro continuou a
apoiar os paises membros a responder
aos desafios apresentados pela
Covid-19 e a ajuda-los a implementar
os seus programas de reforma e
modernizacdo. O volume de servicos
de DC aumentou significativamente
no EF 21 com um total de 14 missbes
adicionais a acrescentar ao plano de
trabalho original para a componente
aduaneira. Os recursos disponibili-
zados totalizaram 3,6 anos ETI, com
46% das missdes (e 34% dos recursos)
afetados ao apoio aos trés paises
frageis. O AFS registou a resposta dos
paises membros sobre como enfrentar
os desafios da Covid-19, sem deixar
de manter o ritmo das reformas em
curso - fatores que em grande parte
explicam o aumento do volume do DC
no EF 21. Uma parte significativa dos
recursos também apoiou webinarios e
workshops virtuais nas dreas em cresci-
mento, inclusivamente na revisdo dos
planos de continuidade de negdcios
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durante a pandemia. A despesa total
foi contida em USD 0,9 milhdes - em
grande parte devido a economia
obtida com missdes a distancia.

O plano de trabalho centrou-se no
cumprimento dos objetivos do projeto
de reforcar a administracédo de receitas
- suas principais funcdes, gestdo e
mecanismos de governacdo. O DC em
gestao de riscos, gestdo de projetos,
servicos de informacao, auditorias/
controlo pds-desalfandegamento, corre-
spondéncia de dados e automatizacdo
de sistemas e procedimentos aduaneiros
foi bem-sucedido. Para além disso, os
cursos de DC sobre a concegéo e imple-
mentacao de programas de operadores
econdmicos autorizados (OEA), gestao
coordenada de fronteiras e avaliacdo
aduaneira ajudaram a cumprir o compro-
misso do AFS de apoiar a harmonizagdo
e integragado regional.

Até ao final de abril de 2021, 63%
dos marcos foram total ou largamente
cumpridos e registaram-se progressos
em 25%. Entre os progressos alca-
ncados durante o ano destacam-se os
seguintes marcos:

a) criacdo dum gabinete de gestdo
de projetos e do respetivo quadro
operacional como parte do plano
de reforma organizacional (Angola),

b) criacdo dum Comité de Gestao
Estratégica para supervisionar
o desenvolvimento da

estratégia e dum processo de
implementacédo abrangente,
desenvolvido para apoiar a
selecédo da carteira de projetos
estratégicos e a preparacgado de
planos operacionais para 2021
(Angola),

c) operacionalizagdo duma
Unidade de Petrdleo, instituicdo
de novos procedimentos
de desalfandegamento e
contabilidade para produtos
petroliferos e harmonizacéo das
avaliagdes aduaneiras com os
requisitos da OMC (Comores),

d) revisdo da legislagcdo sobre
impostos especiais de consumo e
implementacdo dum programa de
OEA (Lesoto),

e) conclusdo dos exercicios de
correspondéncia de dados
(Essuatini e Zimbabué),

f)  adocg&o/instituicdo dum programa
de modernizagdo aduaneira
(Madagascar),

g) adocao de estratégias de servigos
de informagado nacionais (Mauricia,
Zambia, Zimbabué),

h) concecdo dum quadro para a
gestdo coordenada das fronteiras
(Zimbabué) e

i) desenvolvimento de planos
de continuidade dos negdcios
e recuperagdo de desastres
(Seicheles).

WEBINARIOS REGIONAIS,
FORMACAO PERSONALIZADA E
PROGRAMA DE APRENDIZAGEM
ENTRE PARES NO EF 21

Ao longo do EF 21, o centro deu
resposta a uma procura crescente
de capacitacdo nas principais areas
aduaneiras para apoiar as respostas a
Covid-19, maximizar os rendimentos
e apoiar programas de modern-
izacdo e reforma mais abrangentes.
Estas incluem:
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CAIXA 3. WEBINARIO REGIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO DE LIDERANCA E DE GESTAO

O desenvolvimento das capacidades
de lideranca e gestdo continua a ser
essencial para assegurar a eficacia
das administracdes de receitas. O
AFS conduziu, em conjunto com o
FAD, um webinario regional sobre
"Desenvolvimento de lideranca e
gestdo” que ofereceu a 26 partici-
pantes das autoridades tributarias
dos paises membros a oportunidade

CAIXA 4. PROGRAMA DE MODERNIZAGAO DAS ALFANDEGAS DE MADAGASCAR

O AFS apoiou a Direcdo-Geral das
Alfandegas (DGA) no planeamento e
conducdo duma mesa redonda com
os parceiros de desenvolvimento. O
evento foi realizado durante trés dias
e envolveu mais de 200 participantes.
Contou com uma boa participagdo
dos parceiros de desenvolvimento
bilaterais, multilaterais e do setor
privado da DGA. A mesa redonda foi
aberta pelo Ministro das Financas e

a) Aconselhamento da Chefe da
Unidade de Petréleo na execucgdo
dum plano de agéo para a
operacionalizagdo da unidade
e formacado processual sobre o
controlo dos produtos petroliferos
(Comores),

b) uma série de workshops técnicos
sobre Desenvolvimento de
Lideranca e Gestado (Botsuana),

c) reforco da capacidade de anélise
e correspondéncia de dados para
melhor apoiar uma abordagem
baseada no risco a gestédo do
cumprimento (Essuatini),

d) uma série de workshops técnicos
sobre metodologia de avaliacdo
aduaneira, aspetos préaticos do
controlo do valor aduaneiro,
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de i) examinar as principais funcdes
de gestdo, competéncias e conhe-
cimentos para avangar os objetivos
organizacionais, ii) envolver-se ativa

e positivamente na lideranga e
gestdo da mudanca, iii) compreender
a importancia de tomar medidas
eficazes enquanto gestores para
apoiar os seus quadros, pares e
diretores e iv) reconhecer a sua

pelo Secretéario-Geral da Organizagao
Mundial das Alfandegas (OMA). Os
debates foram moderados conjunta-
mente pelo AFS e pela OMA. A DGA
apresentou o seu plano estratégico e
programa de modernizagdo, ambos
desenvolvidos com o apoio de DC do
AFS. Partilhou com parceiros de desen-
volvimento onze iniciativas prioritarias
de modernizagdo que requerem
assisténcia financeira e técnica.

gestdo do risco, criacdo de bases
de dados de avaliagdo, reforco
das infraestruturas de avaliagdo

e precos de transferéncia e a

sua relevéncia especifica para a
avaliagdo aduaneira (Seicheles e
Zimbabué) e

e) uma série de workshops técnicos
sobre questdes relacionadas com a
continuidade dos negdcios, gestdo
de emergéncia e planeamento
da recuperacgdo de desastres -
que culminou na finalizagdo dos
termos de referéncia para um
comité de gestdo de emergéncia
e continuidade dos negdcios
e modelos para utilizacdo na
continuidade das atividades e
planeamento da recuperacéo de
desastres (Seicheles).

responsabilidade na sustentacéo e
gestdo dos principais programas
estratégicos centrais para o sucesso
da arrecadacéo de receitas e aplicagao
de controlos num ambiente moderno
baseado em receitas, alfandegas

e comércio. O evento permitiu

o intercambio entre pares sobre

boas praticas, iniciativas regionais e
experiéncias nacionais.

Parceiros selecionados também tiveram
a oportunidade de partilhar com a
DGA o nivel e tipo de apoio de DC
que podiam oferecer. Na conclusdo do
evento, os parceiros prometeram um
total de 4 milhdes de euros de apoio
ao DC. O apoio disponivel foi sufici-
ente para ajudar a DGA a implantar
50% do programa de modernizacéo. O
AFS continua a trabalhar com a DGA
na coordenacdo desta implantacéao.

PRIORIDADES PARA O EF 22

As prioridades para o EF 22 perman-
ecem praticamente inalteradas, com o
volume de trabalho de DC projetado
em cerca de 3,8 anos ETI, no
montante de cerca de USD 1,5 milhdes
(Figura 8). O plano proposto prevé que
38% do apoio em DC seja prestado
aos trés paises prioritarios (frageis e
com programas). As intervencdes de
DC no EF 22 estéo alinhadas com o
cumprimento dos objetivos do projeto
de reforgar as principais funcoes, a
gestdo e os mecanismos de gover-
nacdo da administracdo de receitas.

O plano de trabalho inclui provisées
para 20 cursos de DC no terreno e

22 nos centros regionais. O centro
realizard um seminario regional sobre
comércio ilegal a fim de apoiar os
planos de reforma dos paises membros
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FIGURA 8. ADMINISTRAGAO ADUANEIRA - EVOLUGCAO DOS SERVICOS
(EM ANOS ETI) E DAS DESPESAS (EM MILHOES DE USD) DE DC
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para o EF 22 e as iniciativas de harmo-
nizagdo e integracdo regional dos
parceiros. Este seminario seré realizado
em parceria com a Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) e o AFE, prestando apoio de
DC a mais de 20 diregées de alfan-
degas e autoridades tributérias da
Africa Austral e Oriental.

Administracao tributaria

Faith Mazani

EXECUCAO DO PLANO DE
TRABALHO DO EF 21

No EF 21, o centro permaneceu agil

e flexivel na satisfacido das neces-
sidades dos paises membros para
melhor responderem a Covid-19.

No &mbito da pasta da administragdo
tributéria, deu-se énfase sobretudo ao
reforco das principais éreas fiscais e dos
mecanismos de gestdo e governacdo da
administragdo tributéria. Os principais
temas de DC foram: o apoio a execugdo
rapida e eficaz das respostas aos prob-
lemas criados pela Covid-19, colaboragdo
com o programa das Alfdndegas sobre a
continuidade dos negdcios, gestéo eficaz
dos riscos de conformidade, melhoria
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da capacidade de gestdo da regular-
idade fiscal de setores especializados
(financeiro e de telecomunicagdes) e
gestao eficaz da divida fiscal. A formagao
personalizada apoiou os paises membros
no reforco adicional da lideranca e
capacidade de gestdo para avangar nos
programas de modernizagdo e aplicar
reformas. O centro também colaborou

e apoiou o Férum Africano para a
Administracdo Fiscal (ATAF) e a SADC

na realizagdo de seminérios e reunides
regionais. As despesas totais para o ano
cairam para USD 0,8 milhdes enquanto

o volume de DC atingiu 3,0 anos ETI,
com um recorde de 45% dos recursos a
apoiar os paises frageis.

Até ao final de abril de 2021, 94%
dos marcos foram total ou larga-
mente cumpridos e registaram-se
progressos em cerca de 3%. Principal
progresso observado no EF 21:

a) reforco da capacidade de aplicacdo
dum programa de reforma e
modernizagdo através do apoio
ao lancamento dum calendario
anual de planeamento estratégico,
desenvolvimento dum programa de
formag&o de liderancga de reformas
e prestacédo de formacéo sobre
lideranca de alto desempenho para
a Gestdo Executiva (Angola),

b) reforco da capacidade de auditoria,
revisdo do plano de auditoria para
2020 de modo a refletir o impacto
da Covid-19 nas receitas, conclusao

do Inquérito Internacional sobre a
Administracdo da Receita (ISORA)
de 2020 e orientacdo sobre a
implementagdo dum novo sistema
de gestdo da informacéo da
administracao tributéaria (Comores),

criagdo duma unidade de
gestdo de riscos destinada

a gerir eficazmente os riscos
para as receitas e responder ao
respetivo impacto da Covid-19
(Madagascar),

avancos significativos no
desenvolvimento dum plano de
melhoria da conformidade (Zadmbia),

reforco da capacidade de gestéo
da regularidade fiscal dos
contribuintes do setor financeiro e
apoio as autoridades na melhoria
do rendimento das auditorias
(Botsuana),

reforco da capacidade de gestéo
da regularidade fiscal no setor dos
seguros (Essuatini),

desenvolvimento dum quadro

de controlo interno e melhoria

da gestdo das prioridades
empresariais através duma gestdo
eficaz do risco empresarial e de
cumprimento (Madagascar),

reforco do programa de registo
dos contribuintes para uma melhor
gestdo da regularidade fiscal
(Comores),

apoio a criagdo da Agéncia Fiscal da
Namibia, langcada pelo Presidente
do pais a 7 de abril de 2021, e
desenvolvimento do primeiro

plano estratégico para a nova
administracéo tributaria (Namibia),

avaliacdo do sistema tributario e
ajuda a criagdo das linhas de base
para as reformas, com o recurso a
uma ferramenta de diagndstico da
administragao tributéria (TADAT)
(Africa do Sul),

avancgo significativo no
desenvolvimento dum plano
plurianual de melhoria da
regularidade fiscal (Seicheles) e
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CAIXA 5. CONCLUSAO DO ISORA 2020

Uma das maiores preocupacgdes do
ano foi ajudar os paises a concluirem
o ISORA 2020, relativo aos exercicios
fiscais de 2018 e 2019. Todos os

[) adocédo e institucionalizagdo dum
quadro de gestdo estratégica e
desenvolvimento duma estratégia
clara de reforma (Zimbabué).

WEBINARIOS REGIONAIS,
FORMA(;AO PERSONALIZADA E
PROGRAMA DE APRENDIZAGEM
ENTRE PARES NO EF 21

Ao longo do EF 21, o centro deu
resposta a uma maior procura por
capacitacdo em dareas fundamentais
da administrag3do tributaria de modo
a apoiar os planos de modernizacédo e
reforma. Em colaboracdo com o FAD, o
AFS ministrou:

a) uma série de webinérios sobre o
reforco da regularidade fiscal apds
a Covid-19 (Madagascar),

b) uma série de webinarios para
orientar a Comissdo da Receita
das Seicheles no reforco da
regularidade fiscal apés a Covid-19
(Seicheles),

c) uma série de workshops para
reforcar a capacidade de auditoria
e garantir a exatidao dos relatdrios
e métodos eficazes de auditoria
das telecomunicag¢des (Zimbabué),

d) um programa de formagéo sobre
o ISORA 2020 para melhorar a
utilizagdo de dados na gestao
do desempenho organizacional
(Angola e Mocambique). Foi
desenvolvido um plano de acéo
de integracdo dos requisitos em
matéria de dados do ISORA como
funcionalidade permanente nos
seus relatdrios operacionais para
ambos os paises, o que ajudaré a
completar os questionarios anuais,
a comecar pelos dados de 2020 e
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paises apresentaram pelo menos
90% dos dados. A principal énfase no
ultimo trimestre foi a validacdo dos
dados e a conclusédo das restantes

e) um workshop de formacéo e
acreditagdo TADAT para técnicos
superiores selecionados, a fim
de desenvolver a capacidade de
compreender esta ferramenta
e realizar uma autoavaliacédo
(Madagascar) e preparar-se para
uma missdo de TADAT (Botsuana).
O centro também participou na
avaliagdo do sistema fiscal do
Botsuana e na definicdo de linhas
de base para as reformas usando
uma TADAT.

PRIORIDADES PARA O EF 22

As prioridades para o EF 22
continuam a ser o reforco das prin-
cipais funcées e dos mecanismos
de gestdo e governacao da admin-
istragao tributaria. O plano apoia

o envolvimento continuo com os
paises prioritarios, a implementacéo
eficaz das respostas a Covid-19 e a
prestagdo de servicos de DC nas éreas
com resultados mais positivos, como
a gestdo de cumprimento baseada no
risco, a analise de dados e o reforco
da capacidade de auditoria. Os

secgbes do inquérito. Dois paises do
AFS participaram no inquérito pela
primeira vez.

marcos visados permanecem estreit-
amente ligados ao trabalho sobre
governacgao e transparéncia, autom-
atizacdo/digitalizacdo de processos,
avanco de planos de reforma/modern-
izacéo e esforcos de mobilizacédo

de receitas - incluindo através da
melhoria das auditorias, da gestdo de
cumprimento e da recuperacdo de
dividas. O plano prevé DC no terreno
e nos centros regionais, em anteci-
pagdo do levantamento das restri¢cdes
de viagem por causa da Covid-19 no
final do EF 22. Em apoio as inicia-
tivas de harmonizagdo e integragao
regional, o centro conduzird formacéo
personalizada para os paises membros
e pelo menos dois seminéarios sobre
auditoria e gestdo de catéstrofes e
planeamento da continuidade dos
negdcios. O programa continuara a
participar nas reunides dos Grupos
Econdmicos Regionais e também
participarad e colaborard com as
Organizagdes Fiscais Regionais. O
volume de DC previsto é de 4,0 anos
ETI, com custos de cerca de USD 2,0
milhdes (Figura 9).

FIGURA 9. TADM - EVOLUGCAO DOS SERVICOS (EM ANOS ETI) E DAS

DESPESAS (EM MILHOES DE USD) DE DC
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ST PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DOS
SETORES MONETARIO

= FINANCEIRO
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O programa de desenvolvimento
do setor monetario e financeiro do
centro deu énfase a DC urgente
nos paises membros no contexto
da Covid-19. Estes servicos incluiram
i) webinarios regionais e desen-
volvimento bilateral de capacidades
sobre respostas regulamentares e

de supervisdo a pandemia, risco de
ciberseguranca do trabalho remoto,
preparacdo para a gestdo e resolucéo
de crises, fintech, resiliéncia ciber-
nética para as infraestruturas do
mercado financeiro (IMF) e gestdo

da divida publica e ii) AT sobre a
avaliacdo comparativa da arquite-
tura regulamentar e de supervisdo

e para as IMF face as melhores
praticas internacionais.

Supervisao e
regulacao bancarias

Benjamin Stefanou

EXECUCAO DO PLANO DE
TRABALHO DO EF 21

No ambito da pasta de supervisdo e
regulacdo bancarias, o centro concen-
trou-se nas novas exigéncias de
capacitacdo, como risco cibernético,
licenciamento digital, inspecoes
remotas e relatérios prudenciais, ao
mesmo tempo que se avangou com

o trabalho nas areas de adocdo do
Basileia Il/1ll e supervisao baseada

no risco (RBS). Além disso, uma parte
significativa dos recursos e atencao foi
despendida no fornecimento de infor-
macao e orientacdo aos paises membros
para lidar com os impactos da pandemia
de Covid-19. Este trabalho incluiu séries
de webinarios sobre medidas regula-
mentares e de supervisdo em relagdo

a Covid-19 e ao quadro de resolugao e
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crise financeira. Apesar da rotatividade
do pessoal, o volume de servicos de
DC prestados manteve-se em 1,6 anos
ETIl (0 mesmo do EF 20) e as respe-
tivas despesas em USD 0,6 milhdes,
contra uma estimativa de 2,2 anos ETl e
USD 1,1 milh&es, respetivamente.

Até ao final de abril de 2021, 65%
dos marcos foram total ou larga-
mente cumpridos e registaram-se
progressos em cerca de 7%. Principais
progressos observados no EF 21:

a) criagdo e lancamento da
iniciativa de desenvolvimento
da capacidades de regulacgédo e
supervisao de riscos informaticos
(Mauricias e planeada para
outros membros do AFS),

b) continuacdo da assisténcia ao
desenvolvimento do quadro
regulamentar de Basileia Il e |l
(Comores),

c) desenvolvimento dum quadro
de licenciamento abrangente e
atualizado (Essuatini),

d) formacgéo em liquidez e
desenvolvimento de capacidades,
centrada nos padrdes de liquidez
do Basileia Ill (Botsuana),

e) adocgdo da RBS e do Basileia ll
(Lesoto) e

f) melhoria do processo de inspecéo
remota (Zimbabué).

SEMINARIOS REGIONAIS,
FORMACAO PERSONALIZADA E
PROGRAMA DE APRENDIZAGEM
ENTRE PARES NO EF 21

Os seminarios regionais, a formacéo
personalizada e as atividades de
aprendizagem entre pares mantém-se
estreitamente alinhados com as
reformas e planos de acdo dos bancos
centrais em areas fundamentais e com
as necessidades emergentes geradas
pela Covid-19. Os eventos realizados
durante o ano incluiram:

WEBINARIOS REGIONAIS

a) uma série de webinérios
sobre os fundamentos da
crise financeira e os quadros
de resolucéo - concebida

CAIXA 6. REGULACAO E SUPERVISAO DOS RISCOS CIBERNETICOS: INICIATIVA DE DESENVOLVIMENTO DE
CAPACIDADE PARA OS PAISES MEMBROS DO AFS

A capacidade dos invasores de minar,
perturbar e desativar os sistemas
informéticos e a tecnologia de comu-
nicagdo usados pelas instituigoes
financeiras é uma ameaca a estabi-
lidade financeira. Os invasores tém
amplo acesso a tecnologia, que lhes
permite operar além-fronteiras e atacar
empresas financeiras e bancos centrais,
quer para obter lucros, quer simples-
mente para causar perturbacdes. Em

Cyber Risk Regulation Training
(September 2021)

Cyber Risk Assessment Training -
Classroom (ATI)
(March 2022)

resposta a esta ameaca e como meio
coordenado e duradouro de ajudar
os paises membros a gerir o risco, o
AFS e o Departamento de Mercados
Monetarios e de Capitais (MCM) do
FMI criaram um projeto conjunto

para prestar servicos de DC sobre
regulacdo e supervisdo do risco ciber-
nético, com o objetivo de desenvolver
e implementar um quadro abrangente
de regulagdo e supervisado deste risco,

Part A

Cyber Risk Regulation Capacity Development

Part B

Cyber Risk Supervision Capacity Development

Cyber Risk Onsite Examination
program
(April-July 2022)
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de acordo com as normas e praticas
internacionais. A iniciativa terd inicio
com um grupo sub-regional de cinco
paises membros do AFS (Grupo ciber-
nético do AFS) e sera depois alargada
a todos os seus paises membros onde
haja necessidade de desenvolvimento.
A iniciativa serd em duas partes: Parte
A - o desenvolvimento da regulagédo do
risco cibernético e Parte B - o desen-
volvimento do quadro de superviséo.
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para fornecer uma visdo
pormenorizada da preparacdo para
crises e da resolugdo bancéria, que
sdo questdes de grande relevancia
para os paises membros e

b) um webinério sobre governagéo
empresarial para funcionérios
da SADC.

WORKSHOPS PERSONALIZADOS

c) workshops
personalizados incluiram:

e supervisdo prudencial da
titularizacdo (Namibia)

® supervisdo baseada no risco
(Africa do Sul)

PRIORIDADES DO EF 22 EM
MATERIA DE DC

As prioridades do EF 22 continuam
a ser a adocao do Basileia II/1ll e da
RBS, prevendo-se trabalho adicional
sobre o impacto da Covid-19 e

o risco cibernético. O trabalho

de adogdo do acordo de Basileia
procurara concluir a reforma regula-
mentar em varios paises, enquanto se
iniciam planos de reforma em outros.
O trabalho de RBS centrar-se-a na
atualizagdo dos quadros existentes e
na melhoria da eficiéncia e eficacia do
funcionamento do quadro (ou seja,
identificacdo e avaliacdo do risco,
classificagdo do risco, planeamento
de acdes de supervisdo e processo
de revisdo da supervisdo). O trabalho
sobre a Covid-19 seré realizado em

conjunto com o Departamento de
Mercados Monetérios e de Capitais
(MCM) e fornecerd informacdes e
aconselhamento aos paises membros
sobre como lidar com os continuos
impactos da pandemia na estabilidade
financeira e como atenuar na préatica
ou gerir o seu impacto através duma
melhor supervisdo orientada. Com o
aumento da digitalizacdo dos sistemas
financeiros, maior conectividade e
utilizacdo da computagdo em nuvem,
bem como do trabalho remoto, o
reforco dos quadros regulamentares e
de supervisdo do risco cibernético é
uma éarea cada vez mais importante de
DC e uma das prioridades do AFS. O
AFS planeia realizar trabalho bilateral e
regional em matéria de DC sobre risco
cibernético no EF 22, através da elabo-
racdo de iniciativas de DC transferiveis
que cubram paises isolados e grupos
sub-regionais, que podem ser eficaz-
mente expandidas para abranger todos
os seus membros. Em colaboracéo
com o MCM, o centro também planeia
organizar webinarios regionais sobre

a abordagem dos riscos climéticos na
regulamentacdo e supervisdo pruden-
cial. Estes trabalhos incluirdo uma
contribuicdo significativa de recursos
do MCM, expandindo a capacidade do
AFS de servir todos os paises membros
sobre estes importantes tépicos.

Um aspeto-chave da execucédo do
plano de trabalho do EF 22 sera
a estreia de estratégias e planos
praticos de desenvolvimento

de capacidades a médio prazo,

com flexibilidade incorporada na
énfase técnica e na modalidade

de prestacdo. A maioria do plano

de trabalho do EF 22 terd de ser
executado a distdncia, mas com a
ambicdo de recomecar o trabalho no
terreno o mais cedo possivel, como
parte dum modelo hibrido eficiente
de prestagdo de servigos de DC. Os
recursos também serdo destinados aos
paises prioritarios do AFS. O volume
de DC previsto é de 1,8 anos ETI, com
custos de cerca de USD 1,0 milhdes
(Figura 10).

Com os membros ainda a serem
significativamente afetados pela
pandemia e a medida que comegarem
a emergir dos seus impactos, a
capacidade do AFS (e de outros
centros regionais de desenvolvimento
de capacidades) de prestar servicos
de DC praticos, de forma flexivel,

de acordo com as prioridades em
constante mudanca dos membros,
continuard a ser um fator chave do
valor que acrescentamos aos nossos
membros. As reformas de longa
data sobre o quadro de Basileia e

a adocéo da RBS devem continuar.
Contudo, areas como a cibersegu-
ranga, aprovisionamento e gestdo de
ativos problematicos, e sobre como
supervisionar de forma eficaz as
instituicdes financeiras em condi¢des
operacionais remotas ou contur-
badas, beneficiardo da orientacéo e
assisténcia do AFS.

FIGURA 10. BSR - EVOLUGCAO DOS SERVICOS (EM ANOS ETI) E DAS DESPESAS (EM MILHOES DE USD) DE DC
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CAIXA 7. PLANEAMENTO FLEXIVEL E IMPLEMENTAGCAO PRATICA - CASO DE DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES

NO EF 21 (ZIMBABUE)

A pandemia de Covid-19 exigiu uma
abordagem flexivel e cooperativa do
planeamento de DC para o AFS no

EF 21, com uma mudanca dréastica

das prioridades dos paises membros
no inicio da pandemia seguida de
ajustamentos sucessivos a medida que
aprendiam a trabalhar eficazmente no
seu contexto. Com isso, o AFS reaf-
irmou a sua abordagem de fornecer
um DC eficaz e duradouro, ouvindo

as necessidades e prioridades dos
membros, coordenando o trabalho
com o MCM e fornecendo assisténcia
pratica e de facil utilizagdo. Um bom
exemplo é o trabalho do AFS com

o Banco da Reserva do Zimbabué

na realizagdo de inspecdes remotas
devido a restricbes operacionais decor-
rentes da pandemia.

No inicio da pandemia, o AFS
contactou todos os membros para
debater a mudanca de prioridades.
A ideia era que, embora o AFS
mantivesse o seu plano de trabalho
acordado sempre que possivel,
também precisava de ser flexivel na
prestacéo de servicos de DC, o que
levou a uma quantidade significativa
de recursos e atencdo dedicada a
informac&o e orientacdo da resposta a
pandemia de Covid-19 (liderada pelo
MCM) e também a uma revisdo das
areas de DC prioritérias, tais como a
regulacdo da ciberseguranga e um
tema amplo de como manter uma
supervisao eficaz perante restricoes
operacionais significativas. O RBZ fez
um pedido especifico sobre esta area,
para a realizagdo de inspec¢des de
supervisao remotas.

Ele alterou o seu processo de
inspecdo para teletrabalho e solic-
itou orientagcdo ao AFS sobre como
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instituir de forma eficaz um quadro de
inspegao remota. Por ser um conceito
relativamente novo (num contexto
pandémico), o AFS providenciou

para que supervisores bancarios com
experiéncias recentes em matéria

de realizagao e criacdo de quadros
de inspecédo remota em resposta a
condi¢cdes pandémicas transmitissem
informagédo e orientagdo aos super-
visores do RBZ sobre as praticas
internacionais nesta area e aval-
jassem e comentassem o quadro de
inspecdes revisto da RBZ.

As principais mensagens transmit-

idas aos supervisores do RBZ, para a
estruturacdo e realizagdo de inspecdes
remotas, foram as seguintes:

— Os supervisores devem dedicar
tempo a estabelecer uma
comunicagao fidvel entre as
contrapartes para permitir
a realizacdo de reunides,
apresentacdes remota, partilha de
grandes ficheiros e o possivel acesso
remoto ao sistema.

— O ambito das inspecdes deveria
ser ajustado com base na
capacidade de aceder e avaliar
eficazmente as contrapartes e as
informagdes necessarias.

— Permitir um tempo significativamente
maior para realizar a inspegao
remota em relacdo as inspecdes
diretas (presenciais).

— A modalidade remota dificulta a
comunicagao eficaz para todas as
contrapartes, o que pode gerar
mal-entendidos, interpretacées
erréneas, falta de informacéo
e avaliagdo ineficaz, pelo que

€ necessario dar maior énfase

a comunicacdo, preparagao de
reunides e partilha de informacdes
por escrito.

— Sempre que 0s supervisores
utilizarem de forma mais intensa as
avaliagbes das func¢des de controlo
interno, devem investigar melhor
as conclusdes e ter em conta a
capacidade das éreas de controlo
interno para avaliar as operagdes de
forma eficaz se também trabalharem
a distancia.

— Comunicar claramente as
limitacdes da inspecéo remota nas
reunides de encerramento e no
respetivo relatério.

Estas informacdes praticas e a
orientagdo atempada a partir de
experiéncias de supervisdo recente
foram fundamentais para o sucesso
deste DC.

O EF 21 exigiu um contacto estreito
com os membros e muita flexibilidade
na prestacdo de DC. O modelo da
CDC serviu de exemplo de prestacao
eficaz de DC neste contexto, através
da sua capacidade de prestar servicos
de DC especificos e atempados
durante a pandemia. Através do
envolvimento direto do AFS com os
membros e do ajustamento proac-
tivo da prestacdo de DC a areas
prioritarias revistas, com o MCM a
assumir a lideranca e a gerir eficaz-
mente o apoio a resposta pandémica
e com o AFS e o MCM a manterem a
execucgao dos planos de reforma de
supervisdo a médio prazo previstos, o
AFS continuou a prestar servicos de
DC concretos, praticos e duradouros
aos nossos membros.
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Operacoes Monetarias e Do Mercado Cambial-Melhores quadros de politica monetaria e maior

transparéncia dos bancos centrais - Por Marin Molosag

Marin Molosag

EXECUCAO DO PLANO DE
TRABALHO DO EF 21

No EF 21, o AFS continuou a desen-
volver a capacidade de apoiar as
reformas de politica monetaria

em curso e facilitar a adocéo das
melhores/boas praticas internacionais
modernas nas areas de aplicacdo e
instrumentos de politica monetaria,
desenvolvendo um quadro de
previsdo de liquidez e estimulando

o desenvolvimento do mercado na
regido. Quadros de politica monetéria
modernizados, conjugados com
sistemas financeiros sélidos, ajudam a
manter a inflagdo baixa e a melhorar o
acesso ao financiamento. Os servicos
e as despesas de DC permaneceram
baixos, em 0,4 anos ETl e 0,1 milhdes
de ddlares, respetivamente, sobretudo
devido ao atraso na assungdo do
cargo pelo novo conselheiro devido a
Covid-19.

Até ao final de abril de 2021, 50%

dos marcos foram total ou largamente
cumpridos e registaram-se progressos
em cerca de 48%. Principais progressos
observados no EF 21:

a) o banco central tem um quadro de
previsdo de liquidez suficientemente
preciso para orientar as operagoes
de gestdo de liquidez (Essuatini,
Botsuana e Namibia),

b) a gestdo da liquidez foi melhorada
(Comores) e

c) foram introduzidas diretrizes
para a negociagdo no mercado
interbancério e o acordo-quadro
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de recompra, que cobre a
negociagdo entre bancos e o
banco central, e houve uma
melhoria do funcionamento do
mercado interbancario (Botsuana).

SEMINARIOS REGIONALIS,
FORMAGCAO PERSONALIZADA E
PROGRAMA DE APRENDIZAGEM
ENTRE PARES NO EF 21

WEBINARIOS REGIONAIS

Ao longo do EF 21, o AFS deu
resposta a procura por capacitagao
de modo a apoiar a modernizagédo
da politica monetéria e centrou-se
nas politicas de resposta a um
choque complexo, calibrado pelos
participantes para imitar um choque
da Covid-19, e em melhorar a coor-
denagédo de politicas de gestédo da
divida publica e o quadro orgamental,
a gestdo de tesouraria, a politica
monetéaria e os mercados financeiros.
Os webinérios regionais incluiram:

a) Gestdo da divida publica -
coordenacdo de politicas e
ligagbes, em coordenagdo com o
MCM, FAD e equipa de PFM e

b) Participagdo no curso do ATl sobre
Quadros e operagdes de politica
monetaria.

PRIORIDADES DO EF 22 EM
MATERIA DE DC

As prioridades para o EF 22 incluem
o apoio as reformas da politica
monetaria em curso e agoes para
facilitar a adocéo de boas praticas
nas areas de modelizacdo e previsao,
aplicacdo da politica monetaria,
desenvolvimento do mercado cambial
e estimular o desenvolvimento do
mercado na regido. No EF 22, o centro
concentrard suas atividades no sistema
de previsdo e andlise de politicas
(FPAS) (Botsuana, Madagascar,
Namibia e Zambia), aplicacéo e
operacdes de politica monetéria
(MPIO) (Angola, Comores, Lesoto,
Madagascar, Mauricias, Zambia e
Zimbabué) e operagdes cambiais

e desenvolvimento do mercado
cambial (Madagascar, Mauricias e
Mocambique), desenvolvimento do
mercado (Madagascar e Seicheles) e
cedéncia de liquidez de emergéncia
(Angola e Essuatini). Os webinérios e
workshops regionais incluirdo: i) evento
conjunto ATI/AFS sobre “Quadros

de transicdo de politica monetaria

na ASS” e ii) seminario ATI/AFS/AFE
sobre a experiéncia com o FPAS em
Africa. Além disso, seréa realizada em
Madagascar uma formacg&o nacional
conjunta Sede/AFS sobre a banca
central. O apoio ao DC no FPAS foi

FIGURA 11. OPG - EVOLUGCAO DOS SERVICOS (EM ANOS ETI) E DAS DESPESAS

(EM MILHOES DE USD) DE DC
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apreciado na regido e serd mantido,

e as modalidades de prestacdo serédo
alinhadas ao seu impacto para as
politicas. Embora a procura e a consol-
idacdo de DC sobre operagdes de
politica monetéria tenham diminuido
em alguns paises, continuam a repre-
sentar uma prioridade fundamental

nos paises que estdo em processo
de transicdo para quadros de politica
monetéria mais modernos.

O trabalho nestas areas apoiaré a
melhoria das decisdes de politica
monetdria, aumentara a transparéncia
e a prestacdo de contas, apoiard os
bancos centrais nos seus esforgos

Infraestrutura do mercado financeiro e fintech

4%b

Anrich Daseman

EXECUCAO DO PLANO DE
TRABALHO DO EF 21

No EF 21, manteve-se a énfase na
formac&o e no capacitacdo, sobretudo
para melhorar as competéncias de
avaliagdo da IMF, orientando as
praticas de supervisdo e prioridades
ligadas a Covid-19. Em colaboracao
com o MCM, o centro forneceu
orientagdo sobre a implementagao

da politica de supervisédo (Botsuana),
avaliagdo da IMF (Essuatini e Namibia)
e supervisdo do sistema de paga-
mentos (Madagascar). O volume de

DC e as despesas totais permaneceram

abaixo do previsto - em 0,9 anos ETl e

USD 0,3 milhdes contra os 1,6 anos ETI
e USD 0,7 milhdes previstos, respetiva-
mente, em razdo do atraso na assuncéo
do cargo pelo novo conselheiro devido
a Covid-19.

Até ao final de abril de 2021, 55%
dos marcos foram total ou larga-
mente cumpridos e registaram-se
progressos em cerca de 25%. As
principais realiza¢cdes dos paises
membros incluem:

a) Concluséo das avaliagbes da
IMF - sistema de liquidagdo por
bruto em tempo real (RTGS), em
relacdo aos Principios da CPSS-
IOSCO relativos as infraestruturas
dos mercados financeiros (PFMI)
(Essuatini) e

b) Inicio da aplicagdo do quadro da
politica de fiscalizacdo de acordo
com a Visdo e Estratégia para o
desenvolvimento de sistemas de
pagamento (Botsuana).

para desenvolver os mercados finan-
ceiros e aumentard e alargard a
capacidade e as competéncias gerais
em matéria de politica monetéria na
regido. Em termos gerais, espera-se
que a prestagdo e as despesas de DC
aumentem no EF 22 para 1,8 anos ETI
e USD 0,9, respetivamente (Figura 11).

SEMINARIOS REGIONAIS,

FORMA(,}AO PERSONALIZADA E

PROGRAMA DE APRENDIZAGEM

ENTRE PARES NO EF 21

a) um webinéario sobre digitalizagdo
de pagamentos e

b) um webinario sobre o reforco da
ciberseguranca e da resiliéncia
das IMF.

PRIORIDADES DO EF 22 EM MATERIA
DE DC

O AFS continuara a ajudar a desen-
volver capacidade para permitir a
conclusido das reformas do sistema
nacional de pagamentos (SNP) e

a auxiliar na adoc¢ao das melhores
praticas internacionais de gestdo

de risco e supervisdo das IMF, com
maior énfase na orientacdo da
regulamentacdo e supervisido das
fintech. O centro apoiara: i) a reviséo
da legislagdo de SNP (Botsuana,
Mocambique e Zambia), ii) a

CAIXA 8. WEBINARIO SOBRE FINTECH: DIGITALIZAGAO DE PAGAMENTOS PARA OS PAISES MEMBROS DO AFS

O webinério de dois dias centrou-se no
desenvolvimento de capacidades para
a formulacgéo e aplicacdo de quadros
regulamentares e de politicas para
aproveitar os beneficios da inovacédo
fintech, salvaguardando simultane-
amente a seguranca e eficiéncia do
sistema de pagamentos. O webinario
foi ministrado a 50 participantes e
cobriu tépicos como as inovagdes
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fintech em matéria de pagamentos,
quadro analitico para a regulacéo e
supervisdo na era das fintech, impli-
cagdes da utilizacdo da moeda digital
para pagamentos transfronteiricos e
considerac¢des fundamentais para as
moedas digitais dos bancos centrais

no retalho. Estes temas refletem as
prioridades indicadas pelas autoridades
em discussdes anteriores. Além disso,

trés paises (Africa do Sul, Essuatini

e Mauricias) foram selecionados para
partilhar as suas experiéncias sobre os
desenvolvimentos na area das fintech.
Foram identificadas certas lacunas ao
longo da evolucédo dos servigos finan-
ceiros. As fintech estéo a tentar colmatar
estas lacunas nos servicos financeiros
existentes com o recurso a tecnologia
para fornecer solucées inovadoras.
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supervisdo e regulacéo das fintech
(Essuatini e Lesoto) e iii) a supervisdo
do sistema digital de pagamentos a
retalho (Mauricias e Zimbabué). Estdo
planeadas missdes de diagndstico em
Angola e nas Comores para melhor
compreender as questdes de paga-
mento e infraestruturas do mercado
financeiro, com o objetivo de montar
um programa de assisténcia técnica.
Estas intervencdes ajudardo os paises
da regido a avancar na fiscalizacédo e
no quadro de supervisdo das IMF, a
garantir o cumprimento das normas
internacionais para as IMF sistemica-
mente importantes e a garantir que
as IMF operam numa base juridica
solida, transparente e de aplicagado
obrigatdria. As atividades regionais
de formacéo planeadas para o EF 22
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FIGURA 12. IMF - EVOLUCAO DOS SERVICOS (EM ANOS ETI) E DAS DESPESAS

(EM MILHOES DE USD) DE DC
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programa de financiamento atinja 1,2
anos ETl no EF 22 e custe USD 0,6
milhdes (Figura 12).
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SECTION IlI

Estatisticas do setor real

Donna Grcman

Elka Atanasova
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EXECUGCAO DO PLANO DE
TRABALHO DO EF 21

Em coordenagdo com o
Departamento de Estatistica do

FMI, o AFS continuou a promover a
compilacdo e divulgacao de dados de
alta qualidade que reflitam as normas
internacionais e melhores praticas.

O programa de trabalho do EF 21
também visou reforgar a sensibili-
zacéo e prestar apoio para enfrentar
os desafios postos pela Covid-19 na
compilacdo do produto interno bruto
(PIB) e a continuidade do indice de
precos no consumidor (IPC). Ao longo
do EF 21, o centro apoiou iniciativas
para atualizar metodologias de compi-
lacdo e instituir padrées avancados de
divulgacédo de dados: o Sistema Geral
de Disseminacdo de Dados (e-GDDS)
aprimorado, os Padrées Especiais

de Divulgacdo de Dados (SDDS) e o
SDDS Plus. A énfase continua a ser a
melhoria dos dados de base, a solidez
metodoldgica, a exatidao, a fiabili-
dade, a utilidade, a acessibilidade

e a atualidade das estatisticas nos
paises membros, bem como a garantia
de que os impactos da Covid-19

se refletiram nas contas nacionais

e na compilagdo de indices de

precos. O volume de DC prestado

PROGRAMA DE ESTATISTICAS

e as despesas totais para o ano
foram de 2,6 anos ETl e USD 0,8
milhdes, respetivamente.

No final de abril de 2021, 86% dos
marcos foram total ou amplamente
atingidos e registaram-se avancos
em cerca de 7%. Entre os principais
marcos atingidos pelos paises do AFS
incluem-se:

a) a atualizacdo do indice de precos
no consumidor (IPC) (Angola,
Seicheles e Zambia),

b) a expansdo da cobertura do
indice de precos no produtor (IPP)
(Botsuana e Namibia),

c) o avanco na rebaseamento das
contas nacionais (Botsuana e
Seicheles),

d) o desenvolvimento de estimativas
do PIB trimestral ajustado de
sazonalidade (Angola),

e) a melhoria da qualidade dos dados
de base das contas nacionais
anuais (Comores),

f) a melhoria dos indicadores para
as estimativas das contas nacionais
trimestrais (Lesoto e Zambia),

SECTIONIII | 25



g) a conclusdo dos quadros de
recursos e empregos (Mauricias,
Seicheles e Zambia) e

h) a melhoria das estimativas
ajustadas de sazonalidade (Africa
do Sul).

WEBINARIOS REGIONAIS,
FORMAGCAO PERSONALIZADA E
PROGRAMA DE APRENDIZAGEM
ENTRE PARES NO EF 21

WEBINARIOS REGIONAIS

a) O AFS realizou webinéarios em
conjunto com o AFRITAC Ocidental
(AFW) e AFRITAC Central (AFC)
(em inglés, francés e portugués)
sobre a continuidade do IPC para
apoiar os paises na divulgacéo
continua dum IPC fidvel face aos
desafios postos pela Covid-19. Os
webinérios centraram-se em: i)
métodos alternativos de recolha
de dados para complementar a
recolha presencial afetada pelo
encerramento temporario de
pontos de venda e restricdes
a circulacao, ii) métodos de
imputacdo para o tratamento de
precos e indices em falta, iii) como
garantir a divulgacdo atempada
de dados pormenorizados do
IPC e iv) desenvolvimento de
metadados pormenorizados
explicando o impacto da Covid-19
no IPC e descrevendo como os
dados em falta foram imputados.
Os webinarios facilitaram o
intercAmbio entre quadros dos
institutos de estatistica da regiao,
com a partilha de experiéncias
e desafios.

b) O AFS realizou webinérios
em conjunto com a AFRITAC
Ocidental 2 (AFW2), o AFW e o
AFC (em francés e portugués)
sobre préaticas relevantes para
manter a continuidade das
contas nacionais no meio dos
desafios postos pela Covid-19.
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Os webinarios centraram-se

em: i) debater conselhos e
recomendag¢des destacados

nas notas metodoldgicas
relacionadas com a Covid-19
sobre contas nacionais
preparadas por organizagdes
internacionais, ii) debater as
melhores préticas para registar o
apoio governamental as empresas
e familias, iii) debater os desafios
postos pela falta de fontes de
dados e possiveis solucdes, iv)
explicar o ajustamento sazonal

da Covid-19 nas estimativas
trimestrais do PIB e v) descrever
condicdes especificas para
compilar e divulgar as estimativas
do PIB do segundo trimestre de
2020.

PRIORIDADES PARA O EF 22

No geral, as prioridades para o EF 22
permanecem inalteradas. O plano de
trabalho para o EF 22 apoiara os insti-
tutos de estatistica a melhorar ainda
mais a qualidade dos dados através da
atualizagdo/desenvolvimento de indices
de precos (IPC, IPP e indice de precos
de imdveis residenciais) e da melhoria
das estatisticas das contas nacionais
(PIB anual e PIB trimestral) com base
em metodologias estatisticas aceites e
melhores praticas de compilagdo. As
atividades de DC no EF 22 apoiaréo

os paises membros do AFS a alcangar
marcos importantes nas seguintes
areas-chave:

e divulgagéo de estimativas do PIB
anual rebaseado/revisto/melhorado
e planeamento de rebaseamento
(Africa do Sul, Angola, Botsuana,
Comores, Essuatini, Lesoto,
Mocambique, Namibia, Seicheles,
Zambia e Zimbabué),

e desenvolvimento/aperfeicoamento/
divulgagao das contas nacionais
trimestrais (Angola, Madagascar,
Mocambique, Namibia e
Zimbabué),

e validagdo e divulgacédo de contas e
balancos financeiros (Mauricias),

e atualizagdo/aperfeicoamento do IPC
(Comores, Lesoto e Essuatini) e

e desenvolvimento/melhoria/
atualizagédo do IPP (Botsuana,
Essuatini, Namibia, Zdmbia
e Zimbabué)

O plano prevé dois seminarios
regionais sobre estatisticas de
precos e dois sobre estatisticas das
contas nacionais.

No EF 22, estdo previstos um volume
de DC de 3,0 anos ETI e custos de USD
1,7 milhdes (Figura 13).

FIGURA 13. RSS - EVOLUCAO DOS SERVICOS (EM ANOS ETI) E DAS
DESPESAS (EM MILHOES DE USD) DE DC
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PROGRAMA JURIDICO -
| EGISLACAO FINANCEIRA

- FISCAL

No EF 21, AFS apoiou Comores,
Botsuana, Madagascar, Mauricias
e Mocambique na elaboracéo de
legislagdo financeira e fiscal. O
centro continuaréa a prestar DC
sobre a revisdo da legislacédo finan-
ceira e fiscal em colaboragdo com
o Departamento Juridico do FMI.
O plano do EF 22 inclui servicos

de DC para rever a legislagao fiscal
(Botsuana, Comores e Madagascar) e
leis bancérias, do banco central e dos
sistemas de pagamento (Botsuana,
Comores, Mauricias e Mocambique).
No EF 22, estdo previstos um volume
de DC de cerca de 0,1 anos ETl e
custos de cerca de USD 0,1 milhdes
(Figura 14).

FIGURA 14. FFL - EVOLUGCAO DOS SERVICOS (EM ANOS ETI) E DAS DESPESAS

(EM MILHOES DE USD) DE DC
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EXECUGCAO NO EF 21

O Instituto para o Desenvolvimento de
Capacidades (ICD) do FMI ministrou
um curso de inclusdo e desenvolvi-
mento financeiros a paises da Africa
Austral. O curso foi ministrado virtual-
mente via Zoom, em inglés, francés

e portugués. Enfatizou a inclusédo
financeira e cobriu cinco grandes
dreas: quadro do mercado financeiro,
PME, microfinancas, fintech e capaci-
dade financeira.

PROGRAMA DE FORMACAO

PRIORIDADES PARA O EF 22

A fim de apoiar os programas de
reforma dos paises membros e
progresso nos marcos, o centro esta a
planear aumentar significativamente

o numero de cursos de formacéo a
serem realizados em colaboracdo com
o ICD. O plano do EF 22 inclui cinco
cursos virtuais para complementar os
seminérios, webinarios e workshops

no dmbito dos programas de finan-
ciamento acima referidos. Os temas
incluirdo previsdes a muito curto prazo,
anélise e previsdo de politica monetaria
baseada em modelos, gestdo macro-
econdmica em paises ricos em recursos
naturais, crescimento inclusivo e desen-
volvimento e inclus&o financeiros. O ATI
continua a ser um parceiro proximo e o
centro planeia continuar a colaborar na
realizacdo de cursos ao longo do EF 22.

Os cursos acima referidos serdo
complementados com o apoio da
assisténcia técnica do ICD na concecéo
de estruturas adaptadas a cada pais
para a previsao macroecondmica e
anélise de politicas. Tais ferramentas
analiticas, que incluem a previsdo a
curto prazo, a ferramenta da dindmica
da divida e uma variedade de

modelos de quadro macroecondmico
abrangendo um leque de capacidades,
serdo Uteis sobretudo para ajudar a
cumprir os objetivos pds-pandémicos.
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PERSPETIVAS PRELIMINARES
SOBRE A FASE I
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O objetivo global do programa da
fase lll do centro sera ajudar as
autoridades a alcancar uma recuper-
acao inteligente, inclusiva e verde
pés-Covid-19. Para atingi-lo, o AFS
propde concentrar-se em cinco priori-
dades estratégicas: i) governagéo e
corrupc¢ao, ii) igualdade de género, iii)
alteracdes climaticas, iv) digitalizacdo
e v) eliminacéo das lacunas de dados.
Alguns dados ilustram a necessidade
de trabalho nestas areas: apenas

dois paises do AFS estao entre os 50
primeiros em percecdo da corrupgao;
um terceiro tem igualdade entre
mulheres e homens de média a baixa;
a frequéncia e o impacto das recentes
catastrofes naturais fazem da regido
uma das mais vulneraveis do globo as
alteracdes climaticas.

O AFS ird investir em novos
programas de financiamento para
apoiar os membros de forma mais
eficaz. Atualmente o centro tem 10
conselheiros residentes ao servico

de sete programas de financiamento

- gestdo das finangas publicas, admin-
istracdo orcamental, administragdo
aduaneira, supervisdo bancaria,
operacdes de politica monetéria, IMF e
fintech, bem como estatisticas do setor
real. O centro também financia o DC
em matéria de legislagdo financeira e
fiscal, apoiado pelo LEG, e do quadro
macroecondmico, sob a supervisdo

do ICD.
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ORCAMENTO E
SINANCIAMENTO DO AFS
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Em 30 de abril de 2021, as
contribuicdes recebidas para a Fase
Il do AFS ascendiam a USD 46,2
milhdes (Tabela 1). O total reflete

as contribuicdes da Comisséo
Europeia, Alemanha, Reino Unido,
Suiga, China, Paises Baixos, Banco
Europeu de Investimento, Austrélia e

do pais de acolhimento, as Mauricias.

Oito membros assinaram acordos
de contribuigéo.

As despesas do EF 21 ascend-

eram a USD 6,5 milhdes, contra

USD 10 milhées no EF 20 (Tabela 2).
A subexecucdo dos projetos deve-se
sobretudo as prolongadas restricdes
de viagem devido a Covid-19. A virtu-
alizacdo do plano de trabalho gerou
economias significativas, ao mesmo
tempo que permitiu organizar a
prestacdo de servicos de DC em meio
a pandemia de Covid-19 e alcancgar

a maioria dos marcos do EF 21. As
despesas do EF 22 estdo estimadas em
USD 14,0 milhdes.
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TABELA 1. ESTADO DAS CONTRIBUICOES FINANCEIRAS

Data da assinatura " Contribuic¢des futuras #

Parceiros

Austrélia 23/05/16
China 13/07/18 2,0 2,0 - -
Comisséo Europeia Pendente 24,7 24,4 - -

Banco Europeu de 19/04/18 0,2 0,2 - -
Investimento

Alemanha 11/12/18 2,8 2,8 - -
Alemanha 30/11/17 3,0 2,9 - -
Paises Baixos 06/11/15 11 1,2 - -
Suica 08/10/16 51 51 - -
Reino Unido 11/10/17
Reino Unido 12/12/18

Angola 01/10/18
Botsuana 28/08/17

Madagascar 21/12/18 01
Mocambique, Republica de 22/12/17 -

Namibia 02/12/19 0,3
Seicheles 20/12/17 0,2

Africa do Sul 21/03/18
Zambia 28/08/17
Total de parceiros e membros

Total de transf. internas

Total em negociacao

Comores

Essuatini

Lesoto

Zimbabué

Pais de acolhimento

Numerario

Em espécie

Total geral

Orcamento do Documento
Programatico

1/ Pode também referir-se a acordos que estdo em fase de negociacéo e a data de aprovacdo dos acordos de Parceria para o
Desenvolvimento de Capacidades (por ex. acordos flexiveis/globais).

2/ O montante das contribui¢des futuras é definido em zero para as parcelas liquidadas.

3/ Refere-se as transferéncias de uma fase do programa para a outra (transporte).
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TABELA 2. ORCAMENTO E EXECUGCAO NOS EF 18-EF 21

Fase Il EF 21
EF 19
Orgamento _ Orgamento
Execucao
corrente corrente

Gestao das financas publicas
Prestagdo LTX, STX e Sede 1/
Outros 2/

Administracdo aduaneiras

Outros 2/

Administracao tributaria

Outros 2/

Supervisao e regulacdo bancarias

Outros 2/

Estatisticas do setor real

Outros 2/

Legislacao financeira e fiscal
Prestacdo LTX, STX e Sede 1/
Outros 2/

Projeto Admin

Reserva orcamental estratégica 0,2

Subtotal

Gestao do fundo fiduciario 3,5
Contribuicdo do FMI 2,6

1/ Remuneracdo dos peritos de curto (STX) e longo (LTX) prazo e da equipa da Sede, conforme o caso.
2/ Inclui despesas relacionadas com os custos de participacdo em seminarios/workshops, intercAmbios entre pares, apoio logistico e gestdo
de projetos.
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Orgamento proposto do EF 22

TABELA 3. ORCAMENTO PROPOSTO DO EF 22

C regomedefencimemo
I
Gestodotundonauaane |
-

Gestao do fundo fiduciario 0,9
Contribuicdao do FMI 0,3

e A"V S
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RISCOS E MITIGACAO
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ECONOMIA POLITICA

E VULNERABILIDADES
MACROECONOMICAS E CLIMATICAS
Os riscos politicos acrescidos
aumentam significativamente a volatil-
idade da procura e eficacia do DC. Isto
é particularmente evidente em anos de
eleicdes nacionais, crises/pandemias
prolongadas, catastrofes naturais e
agitacao civil. Estas condi¢des resultam
em mudancgas significativas nas
prioridades de reforma, disposicdes
institucionais e composicdo dos
quadros superiores que, por sua vez,
limitam a capacidade das autoridades
de aderir aos planos anuais de DC
aprovados no inicio do ano.

Os paises expostos a vulnerabilidades
macroecondmicas resultantes de
mudancas inesperadas nas condi¢es
econdmicas globais ou regionais,
incluindo nos mercados de produtos
de base, crédito e cadmbio, sdo

mais propensos a rever as politicas,
apresentar novos planos de acdo e
redimensionar as exigéncias de DC.
Do mesmo modo, nos ultimos anos, os
paises sujeitos a calamidades naturais
reviram as exigéncias de DC para
apoiar medidas imediatas de aval-
iacdo do seu impacto e aplicar novas
medidas orcamentais e monetérias.

A flexibilidade e agilidade na inter-
vencdo do AFS, conjugada com uma
abordagem centrada em cada pais
para a prestacdo de DC, ajudara a
adapta-lo as prioridades em evolucéo.
O centro continuaré a realizar consultas
regulares com as autoridades dos
paises e as equipas nacionais do FMI
para garantir a continuagdo da alta
relevancia dos planos anuais e de
médio prazo para o DC. A flexibilidade
na movimentacdo de recursos entre os
fluxos de trabalho e paises e a consti-
tuicdo de reservas para contingéncias
ajudaréd a responder aos riscos politicos
e aos decorrentes de vulnerabilidades
macroecondmicas e climaticas. O
quadro de gestdo baseada em resul-
tados continuaré a ser um instrumento
fundamental para avaliar os progressos
em termos de resultados e impacto

na economia.

ENVOLVIMENTO E COORDENAQAO
O envolvimento e a coordenacéo de
alto nivel de cada pais sdo condicoes
prévias para o sucesso da prestacdo
de DC pelo AFS. Na Fase Il, a coor-
denagdo entre as principais partes
interessadas (Comité de Pilotagem

do AFS (CP), autoridades nacionais,
parceiros de desenvolvimento e corpo
técnico do AFS) foi reforcada, mas
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nem sempre foi suficiente para garantir
uma forte apropriacéo, envolvimento

e responsabilidade muatua pelos
resultados nos paises ou instituicdes
especificas. A falta de envolvimento

de altos quadros tem restringido a
capacidade de alguns paises de imple-
mentar eficazmente as recomendacdes
de reforma.

No EF 22, o AFS ira reforcar ainda
mais a coordenacio e o envolvi-
mento dos principais intervenientes.
As medidas especificas incluirdo uma
maior interagdo com os membros do
CP na concegéo e monitorizagdo do
programa, incluindo relatérios e aval-
iacdo de resultados precoces e mais
centrados. Espera-se que os membros
do CP do AFS que representam os
paises beneficidrios representem
todo o programa de DC do seu pais
e que se articulem ativamente com
todos os organismos que recebem
DC do AFS para ajudar a garantir a
sua utilizagdo eficaz. Juntamente com
os paises membros, os conselheiros
residentes do AFS empenhar-se-ado
mais ativamente com os parceiros

de desenvolvimento para identificar
necessidades adicionais de DC e
complementar a adog&o e implemen-
tagdo das reformas acordadas.

O AFS continuara a cooperar com
organizacdes regionais (ou seja,
COMESA, SADC, SACU, CABRI,
Associacdo de Diretores-Gerais do
Tesouro da Africa Oriental e Austral,
MEFMI, ESAAMLG, ATAF, AUC, etc.)

na prestacdo de assisténcia para o
desenvolvimento de capacidades.

Os conselheiros residentes do AFS
continuardo a participar em work-
shops e seminérios organizados por
parceiros regionais, quer como partici-
pantes, quer como pessoa de recursos.
Da mesma forma, os seminérios,
webinérios e cursos do AFS continu-
ardo abertos a organizac¢des regionais.
Estas agdes continuarao a apoiar a
partilha de informacdes e assisténcia.
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O AFS e os paises membros benefi-
ciardo da introducdo do CDMAP. Para
além de ajudar a integrar melhor as
vertentes de DC, supervisdo e emprés-
timos, o novo sistema ajudara: i) a
melhorar as sinergias entre os depar-
tamentos de DC do FMI e os centros
regionais de desenvolvimento de
capacidades, ii) a implantar uma abor-
dagem centrada em cada pais para o
planeamento de DC, iii) a gerir melhor
a execucdo e iv) a fornecer apoio
répido aos membros.

CAPACIDADE DE ABSORC}AO

E DESENVOLVIMENTO

DE COMPETENCIAS

A disponibilidade limitada do capital
humano necessario para aplicar e
sustentar a reforma também tem
condicionado os esforcos de reforma.
O nivel reduzido ou insuficiente de
quadros e a rotatividade de pessoal
limitam a capacidade das autoridades
de responder as recomendacdes.

Isto é particularmente verdade

em areas em que sao necessarios
padrdes, metodologias e processos
mais avancados. Uma vez que o
progresso dos planos de acdo da
reforma depende da disponibilidade
de gestores e de pessoal funcional e
técnico devidamente qualificados e
experientes, os orcamentos da funcédo
publica precisam de dar a devida
resposta, incluindo através da reestru-
turagdo organizacional.

O desenvolvimento de competéncias
continuara a ser um dos principais
focos do DC do AFS em todas as
areas tematicas fundamentais. Isto
abrangeré a formacéo ministrada
como uma componente integral das
missdes de AT do AFS e atividades
de desenvolvimento de capaci-
dades relacionadas, incluindo a
aprendizagem entre pares através
de seminérios regionais, webinarios,
workshops e destacamentos
profissionais. Sera dada énfase ao

estabelecimento de capacidade dentro
das instituicdes visadas para alargar e
divulgar a formacgéao a outras institu-
icbes governamentais.

PRESTACAO DE DC

Os paises membros estao a exigir
uma abordagem mais pratica ao DC.
Na Fase Il, um nimero crescente de
missdes de DC incluiu workshops
personalizados para apoiar a aplicagdo
das recomendagdes de AT. No futuro, é
provavel que se adote esta abordagem
em todos os fluxos de trabalho. Além
disso, as modalidades de prestagdo

de DC seréo revistas para aumentar

a assisténcia virtual e melhorar os
cursos tradicionais, sempre que seja
eficaz e aceite pelas autoridades. O
DC remoto provou ser mais eficaz em
muitos casos nos ultimos dois anos,
uma vez que atinge mais participantes
em paises individuais e a nivel regional,
oferece mais flexibilidade em termos
de duracdo, competéncias de peritos
e idiomas. Uma combinacédo de ambos
os modos é garantida de acordo com
as necessidades dos paises.
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